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［［摘要摘要］］ 本文阐述了当前湖南省血吸虫病流行特征和疫情态势，

分析了湖南省血吸虫病防治工作面临的主要困难和挑战，对今后

防控重点和措施提出了有针对性的建议，以期为湖南省消除血吸

虫病工作提供借鉴。
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中华人民共和国成立以来，湖南省委、省政府高

度重视血吸虫病防治工作，经过70年的艰苦努力，湖

南省血吸虫病防治工作取得了显著成效。2015年达

到血吸虫病传播控制标准后，湖南省按照《“十三五”

全国血吸虫病防治规划》［1］、《“健康中国2030”规划纲

要》［2］、《地方病防治专项三年攻坚行动方案（2018-
2020年）》［3］提出的目标制订了《湖南省消除血吸虫病

规划（2016-2025年）》，计划于 2020年实现血吸虫病

传播阻断、2025 年实现消除血吸虫病目标。截至

2019年底，湖南省41个流行县（市、区、场）中，10个达

到消除标准、30个达到传播阻断标准、1个达到传播

控制标准。湖南省全部流行县（市、区、场）有望于

2020年达到血吸虫病传播阻断标准。然而，受各种

自然和社会因素影响，湖南省要实现消除血吸虫病目

标仍面临诸多挑战［4⁃5］。目前，湖南省正处于即将进

入血吸虫病传播阻断阶段的新时期，针对该省防治工

作实际和消除目标任务，本文综合分析了新时期湖南

省血吸虫病防治工作面临的难点和挑战，并提出防控
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重点和对策，以期为湖南省血吸虫病消除工作提供借

鉴。

11 湖南省血吸虫病防治工作进展及疫情变化湖南省血吸虫病防治工作进展及疫情变化

血吸虫病在湖南省传播流行历史久、疫情重、涉

及面广、影响深远［6⁃9］。湖南省血吸虫病流行区分布

于洞庭湖区及其周边丘陵地区，以洞庭湖平原为中

心，主要沿洞庭湖、湘、资、沅、澧、松滋、藕池、虎渡河

等有螺水系分布，血吸虫病流行类型主要为湖沼型。

整体上，距有螺水系越近，流行程度越严重。洞庭湖

和长江沿岸血吸虫病流行区连接成片，洞庭湖周边丘

陵型流行区呈相对独立的单元性分布。

1.1 湖南省血吸虫病流行历史与防治初期疫情

1972年，在长沙马王堆出土的西汉女尸肝肠组织

中查到了日本血吸虫卵，证明 2 100多年前湖南省即

有血吸虫病流行［10］。1905年，美籍医生罗根在常德

周家店发现我国首例血吸虫病患者［11］。1924年，美

籍医生涂德乐在常德周家店开展血吸虫病调查发现，

居民粪检阳性率为 60.3%［12］。中华人民共和国成立

初期，湖南省局部流行区居民血吸虫感染率高达50%
以上，急性感染病例年均在2 000例以上［13］。

1.2 湖南省血吸虫病防治的 3个阶段 中华人民共

和国成立以来，湖南省高度重视血吸虫病防治工作，

并根据各个时期的疫情特点，在不同阶段制定了不同

的防治策略和措施。20世纪50年代至80年代中期，

实施以消灭钉螺为主的防治策略；20世纪 80年代末

期至 21世纪初，在世界银行贷款中国血吸虫病控制

项目的支持下，实施以人畜同步化疗为主的防治策

略；自2004年以来，实施以传染源控制为主的综合防

治策略。经过以上几个阶段的科学防治，湖南省血吸

虫病疫情得到了有效控制，于 2008年达到血吸虫病

疫情控制标准，2015年达到血吸虫病传播控制标准。

1.3 湖南省血吸虫病疫情现状及防治工作新形势

目前，湖南省血吸虫病主要流行于岳阳、益阳、常

德、长沙、株洲及张家界等6个市，包括41个县（市、区、

场）、281个乡（镇）、2 415个村，区域内面积约 5.04万

km2。2019年，湖南省血吸虫病流行县人口数为2 093
万人，流行村人口数为 694万人；现有血吸虫病患者

5 761 例（均为晚期患者），占全国现有病例数的

19.2%；现有钉螺面积 17.31亿m2，占全国总有螺面积

的 47.7%，其中垸外有螺面积 17.16 亿 m2；易感地带

1 508.0 km，易感地带面积 5.34亿m2。目前洞庭湖区

渔船民约6.8万人，存栏牛数 4.5万头，是湖南省血吸

虫病潜在传染源的防控重点。全省有血防机构 157
个（不含村卫生室），其中专业机构 112个；共有血防

专业技术人员 4 532人（含临床与管理人员），其中防

治人员1 101人。“十三五”期间（2016-2020年），湖南

省继续坚持实施以传染源控制为主的综合防治策略，

持续开展家畜传染源控制、人群传染源控制、钉螺控

制及血防机构能力建设“四大工程”，防治工作取得了

显著成效。2016-2019年，全省累计淘汰牛7.6万头、

羊9.4万只；救助治疗晚期血吸虫病患者1.2万人·次，

落实救助经费 6 051万元；改造厕所 8.1万座，新建渔

船民血防码头22个；硬化沟渠268 km，整修涵闸156处；

开展土地整理10 805.4 hm2，造抑螺防病林73.37 hm2。

截至 2019年底，湖南省人、畜血吸虫感染率已连续 4
年为0，洞庭湖区人群以及家畜传染源威胁较低。

22 新时期湖南省血吸虫病防治工作面临的主要挑战新时期湖南省血吸虫病防治工作面临的主要挑战

新时期湖南省血吸虫病防治工作模式由粗放型

转向精准型［14］。尽管血吸虫病疫情已降至历史最低

水平，但要实现《湖南省消除血吸虫病规划（2016-
2025年）》确定的 2025年目标和《“健康中国 2030”规
划纲要》提出的2030年目标，仍面临以下困难与挑战。

2.1 传染源未彻底清除 虽然 2016-2019年湖南省

人、畜血吸虫感染率已连续4年为0，但该检测结果主

要来自粪检，该方法存在一定的漏检［15］。由于病原学

漏检及血吸虫病动物疫源性，尤其是野生动物尚未纳

入血吸虫病常规监测范畴，目前洞庭湖血吸虫病流行

区仍存在一定数量的潜在传染源，在一定情况下可能

形成新的传播风险［16⁃18］。

2.1.1 人群传染源 洞庭湖区水上流动渔民、船民是

血吸虫病主要传染源之一，渔民、船民分布面广、流动

性大，虽经大范围化疗，但因受治率低、重复感染机会

多，感染率曾高达20%～40%［19⁃21］。近年调查显示，洞

庭湖区渔民、船民血吸虫感染率高于当地居民［22⁃24］。

目前，洞庭湖区依然存在数量较多的渔船民，虽然当

前该湖区实施“长江流域十年禁渔”政策，但捕捞业仍

是湖区渔民的主要谋生手段，捕鱼捞虾屡禁不止，季

节性捕鱼捞虾、摸螺蛳的靠湖居民数量规模甚而超过

专业渔民。此外，洞庭湖区还存在2万余名从事运输

和采砂作业的船民。上述人群频繁接触流行区水体，

感染风险仍然较高。

2.1.2 家畜传染源 洞庭湖区22个重度流行县（市、

区、场）距易感大堤 3 km以内的牛羊已全部淘汰，至

今未出现大范围复养。但由于引导转产工作未能落

实落细，某些既往养殖大户与贫困人口受利益驱动或

生计所迫私下复养牛羊。在湖南省淘汰牛羊的22个

重度流行县（市、区、场）中，80%以上在淘汰牛羊后出

现小范围复养。虽然当地政府及血防部门在专项经
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费支持下采取强制措施进行了处置，但若无专项经费

支持，2020年后出现大范围牛羊复养的风险极高。

2.1.3 野生动物传染源 随着人、牛、羊等主要传染

源在血吸虫病传播中的作用逐步降低，淘汰牛羊后，

大量易感野生动物如啮齿类动物成为血吸虫病重要

传染源。2013年一项调查显示，洞庭湖垸外洲滩野

生啮齿动物（褐家鼠、兔等）血吸虫感染率高达

14.2%［25］。此外，洞庭湖湿地保护区内的麋鹿也可能

成为血吸虫病传染源之一［26］。

2.2 钉螺控制难度大 三峡建坝后，洞庭湖丰水期

面积约2 652 km2，枯水期面积约2 100 km2、枯水期洲

滩面积约500 km2、水淹时间从建坝前的6个月以上减

少到3～4个月，洞庭湖水位持续偏低，加之其他因素

的存在，对湖区长期形成的较稳定的“春湿、夏淹、秋

露、冬干”现象产生了影响，钉螺孳生所需的“冬陆夏

水”环境面积有扩大趋势，钉螺存在扩散可能［27⁃28］。

与此同时，随着国家及各级政府对湿地保护、生态环

境保护的重视，长江流域和洞庭湖区沿岸有螺环境开

展药物灭螺面临巨大挑战［29⁃30］。更为突出的是，“十

三五”以来已取消农、林、水环境改造灭螺血防项目经

费，综合治理难以落实，钉螺扩散风险上升［31］。目前

尚存的血吸虫病流行区地形、地貌复杂，水位难以控

制，钉螺难以消灭，近2年受汛情等影响，湖南省岳阳

县、澧县、临澧县等地出现新发或复发钉螺面积。另

一方面，尽管湖南省基本消灭了垸内钉螺，同时采取

了开沟沥水等一系列水利血防措施来控制垸外钉

螺［32］，但垸外钉螺控制仍无突破性进展。

2.3 缺乏消除技术手段 要实现从传播阻断向消除

阶段推进，离不开敏感高效的技术和方法的支撑。目

前，湖南省血吸虫病消除技术手段缺乏主要表现在4
个方面：① 在目前低度流行状况下，由于缺乏敏感高

效的检测工具，难以及时发现隐匿性血吸虫病病人、感

染性钉螺和阳性野粪；② 洞庭湖区的野生动物尚未纳

入常规监测体系，随时可能形成新的传染链，由动物传

播至人的途径难以切断；③ 缺乏可行的钉螺控制技

术，目前洞庭湖区钉螺面积难以进一步压缩，传播隐患

持续存在；④ 缺乏有效的易感者保护技术，且抗血吸

虫病疫苗尚无突破性进展［33］，消除人群血吸虫感染风

险的技术与监测手段仍需进一步探索。此外，目前湖

南省尚未形成敏感高效的血吸虫病监测响应体系。

2.4 血防能力有弱化趋势

2.4.1 组织保障方面 近年来，湖南省进行了小规模

血防机构改革。在省级层面上，湖南省卫生健康委员

会（卫健委）血吸虫病预防控制处撤并入湖南省卫健

委疾病预防控制（疾控）处，但湖南省血吸虫病防治所

未实施防治分离改革。在市级层面上，各流行区市卫

健委血防机构设置各不相同，部分血防科撤并入疾控

科、部分撤并入健康促进指导中心、部分则保留了血

防科；各流行区市级疾控中心均保留了血防业务科

室。在县级层面上，41个流行县（市、区、场）中，部分

县（市、区、场）血防机构设置在卫健委（局）血防股；部

分设置在卫健委（局）疾病控制股；部分设置在政府办

公室，为独立法人单位。在乡（镇）级层面，基层血防

站未发生变化。

调查发现，湖南省血防人员平均年龄 43.4岁，专

业技术人员比例偏低（仅占 34.9％）；学历层次亦较

低，以大专学历为主（42.8％）；高级职称技术人员不

多，以无职称及初级职称所占比例最高（61.3％）［34］。

血防人员结构不合理，专业人员素质偏低，不利于防

治工作的有效开展。此外，基层血防站、县级血防专

业机构大多房屋陈旧、设备简陋、人员待遇差，导致人

才流失严重，使得整体防治能力较低，与当前防治工

作需求不相适应［35］。为解决上述问题，近年湖南省采

取了多种措施，如进行基层血防站维修改造与实验室

建设，将血吸虫病防治专业高级职称单列，公费委托

省内医学院校开办血防本科、专科学历班以提升血防

人员能力素质等等，但短期难以改变现状。

2.4.2 经费保障方面 2018年将血吸虫病防治工作

纳入中央事权后，地方财政停止（或减少）了对血防工

作的投入，但中央财政投入无法满足全部防治工作经

费需求。此外，血防物资价格上涨幅度大，进一步加

剧了血防工作经费不足而引起的供需矛盾。

33 湖南省新时期血吸虫病防治工作重点及对策湖南省新时期血吸虫病防治工作重点及对策

针对当前湖南省血吸虫病防治工作中的问题及面

临的新形势、新任务、新要求，提出如下对策和建议。

3.1 深化血防机构改革 建议进一步理顺血防工作

机制体制、加强血防专业人才队伍建设、加大湖南省

血防机构改革力度，整合资源，实施防治分离，将省、

市、县各级血防机构融入大疾控体系。将现有市、县

级血防专业机构的防治职能纳入同级疾控机构，在疾

控机构内配备专门人员承担血吸虫病防治技术指导

和重大疫情处理等工作［36］。将省级血防医院从湖南

省血吸虫病防治所分离并与省级综合医院整合，将湖

南省血吸虫病防治所防治职能部门（防治部、监测部、

重点实验室等）并入湖南省疾病预防控制中心。将

市、县（市、区、场）现有血防机构的医疗部分与当地医

疗资源整合，将基层血防站的医疗部门与县级医疗机

构整合，防治部门并入县级疾控中心或成为疾控中心
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的派出机构。

要加快血防人才队伍建设，优化血防人员数量和

质量，促进其能力提升。即使达到血吸虫病传播阻断

或消除标准后，为巩固防治成果，亦需保有一支掌握

血防技术、应对疫情回升的专业队伍。首先应提高血

防人员待遇并改善其工作条件，以稳定基层血防队

伍；其次应加大培训力度，培养一批技术能手。

3.2 加大对血防工作的经费投入 建议国家持续加

大对血防工作的投入，保证充足的经费以满足防治工

作之需，并继续支持开展农业、林业、水利等部门血防

综合治理项目。建议湖南省人民政府在保障省本级

血防经费投入的基础上，逐年提高，并根据《湖南省消

除血吸虫病规划（2016-2025年）》实施方案，在2016-
2020 年投入经费取得良好效果的基础上，于 2021-
2025年持续投入。流行区各级政府可吸纳社会力量

参与到血吸虫病防治工作中来，广泛动员并争取企

业、个人和社会力量提供物资支持［37］。

3.3 坚持综合防治策略 根据《“健康中国 2030”规
划纲要》有关要求，将血吸虫病防治工作与乡村振兴

战略和脱贫攻坚紧密结合，健全“政府领导、部门协

作”的工作机制，强化各项综合治理措施落实，实施河

流治理、农村饮水安全、灌区改造、抑螺林营造和改造

等项目工程，进一步压缩有螺面积，把治标措施变为

治本措施，确保消除血吸虫病目标如期实现［3］。建议

采用参与型决策模式［38］，做好前期评估论证，尽快组

织制订《湖南省消除血吸虫病规划（2016-2025年）》

第二阶段（2021-2025年）实施方案，有针对性地落实

人群传染源控制、家畜传染源控制、钉螺控制、能力建

设等综合治理措施，巩固防治成果。

3.4 科技引领，加速血吸虫病防治适宜技术推广应

用 针对难点和重点，组织跨部门、跨学科科学研究

和技术攻关，探索敏感有效的监测预警技术、适宜的

快速诊断技术、风险环境识别技术、感染性钉螺调查

和鉴别技术等。加强技术标准与技术规范制定，加强

血吸虫病应用科研新技术、新方法推广，加速血防科

研成果在现场防治领域的应用，开发适宜防治技术和

产品，特别是更加敏感快速的血吸虫病诊断产品、低

毒高效的灭螺药物、灵敏的血吸虫病监测预警工具

等。加强洲滩野生动物血吸虫病监测及防治研究。

积极实施“互联网 + 健康”服务，通过大数据集聚、发

掘血防科研及应用效能，支持智慧血防发展，积极推

行信息化、机械化、无人化、智能化建设［14, 31］。

44 结语结语

当前正是全面落实《“健康中国 2030”规划纲

要》、《“十三五”全国血吸虫病防治规划》、《地方病防

治专项三年攻坚行动方案（2018-2020年）》和《湖南

省血吸虫病消除规划（2016-2025）》的关键时期，湖南

省血防工作即将进入巩固成果与扩大成果并重的传

播阻断新阶段，为解决血吸虫病防治工作存在的重

点、难点问题，不断完善防控措施，湖南省各流行区

市、县（市、区、场）应抓住这一契机，以问题为导向，突

出重点地区、重点人群、重点环节，认真规划、科学布

局，优化资源配置，精准防治，高质高效巩固防治成

果，稳步推进湖南省血吸虫病消除进程。
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